UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych realizuje
upowaznienie zawarte w art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114, z pézn. zm.). Rozporzadzenie ma na celu uzyskanie
niezbednego zakresu informacji pozwalajacych na trafng alokacje $rodkoéw pomiedzy
podmioty realizujace §wiadczenia.

Rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz. 441), ktore traci moc
z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1359).

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmian art. 33 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych wprowadzonych ww. nowelizacja,
polegajacych na doprecyzowaniu trybu przekazywania sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych. Dotychczas sprawozdania te byly
przekazywane przez gminy/samorzad wojewddztwa ministrowi wlasciwemu do spraw
rodziny za posrednictwem wojewody. Na mocy wprowadzonych zmian sprawozdania beda
przekazywane przez gminy/samorzad wojewodztwa wojewodzie, ktory nastepnie bedzie
sporzadzal sprawozdanie zbiorcze. Sprawozdanie zbiorcze bedzie przekazywane ministrowi
wlasciwemu do spraw rodziny.

W pordéwnaniu do obowigzujgcego obecnie rozporzadzenia z dnia 9 kwietnia 2013 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen
rodzinnych projektowane rozporzadzenie przewiduje uzupetnienie badz zmiang sprawozdan
W nastepujacym zakresie:

1) dodano Tabele A.2. Wydatki na swiadczenia rodzinne finansowane z dotacji celowej

z budzetu panstwa oraz liczba swiadczen, w zakresie Swiadczen ustalonych wylgcznie

na podst. art. 5 ust. 3. Tabela ta dotyczy wydatkéw oraz liczby zasitkow rodzinnych

z dodatkami, w odniesieniu do ktoérych bedzie stosowany mechanizm ,,zlotowka za

ztotowke”, wprowadzony do ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach



2)

3)

4)

5)

6)

7)

rodzinnych ustawg z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. poz. 995);

dotychczasowa Tabela A. Wydatki na swiadczenia rodzinne finansowane z dotacji
celowej z budzetu panstwa oraz liczba swiadczen, 0znaczono jako Tabela Al.
1 uzupekniono jg o wiersz dotyczacy nowego $§wiadczenia rodzinnego — $wiadczenia
rodzicielskiego wprowadzonego do ustawy z dnia 28 listopada 2003 .
o $wiadczeniach rodzinnych ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1217),
w tabeli tej nie beda wykazywane zasitki rodzinne z dodatkami przyznane
z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke”;

W Tabeli B. Wydatki na sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne
oraz liczba swiadczen dodano wiersze okreslajace wydatki narastajaco oraz liczbg
swiadczen (sktadek) optacanych za osoby pobierajace Swiadczenie pielegnacyjne oraz
specjalny zasitek opiekunczy, osobno na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen
spotecznych i na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;
dotychczasowa Tabele D. Informacja o odzyskanych Swiadczeniach nienaleznie
pobranych oraz Swiadczeniach niepodjetych oznaczono jako Tabele D.1.
i wprowadzono do niej wiersz dotyczacy $wiadczenia rodzicielskiego; w tabeli tej nie
beda wykazywane odzyskane nienaleznie pobrane zasitki rodzinne z dodatkami
przyznane z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke”;

dodano Tabele D.2. Informacja o odzyskanych swiadczeniach nienaleznie pobranych
oraz swiadczeniach niepodjetych, w zakresie Swiadczen ustalonych wylgcznie
na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy, w ktorej wykazywane odzyskane nienaleznie
pobrane zasitki rodzinne z dodatkami przyznane z zastosowaniem mechanizmu
»Zlotowka za zlotowke”

W Tabeli E. Wydatki ze srodkow wlasnych gminy na swiadczenia rodzinne i liczba
swiadczen dodano wiersz dotyczacy $wiadczen rodzinnych wyptacanych przez gminy
na podstawie art. 22b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (przepis dodany ustawg
z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektoérych
innych ustaw);

ze wzoru sprawozdania usuni¢to dotychczasowag Tabele F. Informacja na temat
finansowania $wiadczen rodzinnych i kosztow ich obstugi F sprawozdania dotyczaca

gtownie informacji na temat finansowania i obstugi ustawy o $wiadczeniach



rodzinnych (w szczegdlnosci kosztow obstugi ustawy) ze wzgledu na istotne trudnosci
w przekazywaniu przez gminy informacji w tym zakresie;

8) dotychczasowa Tabela G. Informacja uzupetniajgca o realizacji Swiadczen rodzinnych
zostata oznaczona jako Tabela F.1. i przyjela dotychczasowy tytul, z tym
ze uzupetliono jg o wiersz dotyczacy liczby wnioskéw dotyczacych $wiadczen
rodzinnych zlozonych za pomocg systemu teleinformatycznego utworzonego przez
ministra wilasciwego do spraw rodziny oraz wiersz dotyczacy liczby decyzji
wydanych w sprawach dotyczacych §wiadczenia rodzicielskiego;

9) dodano Tabele F.2. Informacja uzupetniajgca o ustugach wymiany informacji
pomiedzy Systemem Dziedzinowym (SD) podobszaru Swiadczerr Rodzinnych oraz
Centralnym Systemem Informatycznym Zabezpieczenia Spotecznego (CSIZS). Dotyczy
ona pozyskania informacji o sposobie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1359), w zakresie elektronicznego pozyskiwania i wymiany
informacji na potrzeby zwigzane z ustaleniem prawa do §wiadczen rodzinnych;

10)dotychczasowa Tabele H. Informacje o rodzinach pobierajgcych swiadczenia
rodzinne podzielono na trzy i oznaczono je jako: Tabela G.1. Informacje o rodzinach
pobierajgcych zasitki rodzinne z dodatkami, Tabela G.2. Informacje o rodzinach
pobierajgcych jednorazowq zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka 1 Tabela G.3.
Informacje o rodzinach pobierajgcych specjalny zasitek opiekunczy, dostosowujac
jednoczesnie do poszczegdlnych tabel odpowiednie przedzialy dochodowe,
uwzgledniajace m.in. nowe wysokosci kryteriow dochodowych wynikajacych
z ustawowej weryfikacji z 2015 r. oraz z wprowadzenia mechanizmu ,,ztotowka
za ztotowke”;

11)dotychczasowa Tabela | Informacje statystyczne stata si¢ Tabelg H (ze wzgledu
na usuniecie dotychczasowej Tabeli F).

12)dodano Tabele |. Informacja na temat przyczyn zaprzestania pobierania swiadczenia
pielegnacyjnego oraz specjalnego zasithu opiekunczego, Tabele J.1. Informacja
na temat relacji o0sob pobierajgcych specjalny zasitek opiekunczy, a o0sob
wymagajgcych opieki i Tabelg J.2. Informacja na temat relacji osob pobierajgcych
Swiadczenie pielggnacyjne, a 0sob wymagajgcych opieki,

13)ponadto wprowadzono zmiany do wzoru sprawozdania rzeczowo-finansowego

z wykonywania zadan z zakresu swiadczen rodzinnych zawierajgcego informacje



o realizacji zadan z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego
dotyczgcych swiadczen rodzinnych (zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia):

a) uzupeliono — o Chorwacje — Tabele A. Liczba rozpatrywanych spraw
i dokumentow wystanych do instytucji zagranicznej oraz otrzymanych
odpowiedzi na potrzeby ustalenia prawa do swiadczen rodzinnych wyptacanych
W Polsce i Tabele B. Liczba rozpatrywanych spraw i dokumentow otrzymanych
z instytucji zagranicznych oraz wystanych odpowiedzi na potrzeby ustalenia
prawa do swiadczen rodzinnych wyptacanych za granicg (rozszerzenie katalogu
panstw jest konieczne, gdyz Chorwacja jest cztonkiem Unii Europejskiej od
1 lipca 2013 r.),

b) usunig¢to Tabele D. i E. i informacje w nich zawarte, z wyjatkiem informacji
o kwotach ustalonych nienaleznie pobranych $§wiadczen rodzinnych (stosowng
pozycje o danych na ten temat dotgczono do Tabeli C). Propozycja usunigcia
Tabel D. i E. wynika z braku koniecznosci pozyskiwania tych informacji (poza
ww. wyjatkiem). Podstawowe informacje finansowe z podziatem na rozdzialy
klasyfikacji budzetowej sa dostepne na podstawie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa (w tym rozdziat 85212, z ktorego przekazywana jest dotacja
na zadanie z zakresu $§wiadczen rodzinnych). Natomiast bardziej szczegdlowe
informacje nie s3 wykorzystywane, np. do projektowania srodkéw na kolejny

rok (w tym celu zbierane jest zapotrzebowanie od marszatkow wojewodztw).

Przepisy rozporzadzenia beda miaty zastosowanie do sporzadzania sprawozdan,
poczawszy od sprawozdan za I kwartat 2016 r.
Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.,

tj. z dniem wejScia w zycie zmian w upowaznieniu do jego wydania.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega
obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepisOw
technicznych.



Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).



